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1. Общие положения.
Настоящие Методические рекомендации разработаны в соответствии с решением Координационного совета по охране труда Федерации профсоюзов Республики Саха (Якутия) от 25 февраля 2011 года, протокол № 2-2 «О практике финансирования мероприятий по охране труда на предприятиях и в организациях». 
Финансовое обеспечение работ по охране труда регламентировано действующим трудовым законодательством. В статье 210 Трудового кодекса РФ одним из основных направлений государственной политики в области охраны труда является участие государства в финансировании мероприятий по охране труда. Для реализации этого направления государственной политики органы государственной власти Российской Федерации в сфере охраны труда наделены полномочиями разрабатывать и реализовывать федеральные целевые и отраслевые программы улучшения условий и охраны труда и определять расходы на охрану труда за счет средств федерального бюджета. А органы государственной власти субъектов РФ полномочны принимать участие в разработке и реализации федеральных целевых программ, разрабатывать и утверждать территориальные целевые программы улучшения условий и охраны труда и определять расходы на охрану труда за счет средств бюджета субъектов РФ.

В соответствии с вышеизложенным, в части 1 статьи 226 ТК РФ сказано, что финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда осуществляется: «за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, внебюджетных источников в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления». Согласно части 2 статьи 226 ТК РФ финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда может осуществляться также: «..за счет добровольных взносов организаций и физических лиц.»

Заметим, что в отраслях экономики, субъектах РФ, на территориях, а также в организациях могут создаваться фонды охраны труда в соответствии с законодательством Российской Федерации и её субъектов, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Трудовым кодексом подчеркивается, что работник не несет расходов на финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда.


А работодатель несет все расходы по охране труда, в силу «естественного» права и обязанности собственника и организатора производства заботиться о своей собственности самостоятельно и организовывать свое производство в соответствии с действующими нормативными требованиями. В этой связи, надо понимать, что на момент выполнения трудовых обязанностей и сам работник является своеобразной «собственностью» работодателя, поскольку, его работоспособность (рабочая сила) «продана» по трудовому договору работодателю для выполнения в его интересах той или иной необходимой для производства трудовой функции. 

В соответствии с главой 25 Налогового кодекса РФ расходы на обеспечение нормальных условий труда и мер по технике безопасности, а также расходы на лечение профессиональных заболеваний работников, занятых на работах с вредными и тяжелыми условиями труда, относятся на себестоимость продукции и выводятся из налогооблагаемой базы (по налогу на прибыль). Из этого следует, что оплата расходов по охране труда оплачивается не работодателем, а потребителем конечной продукции предприятия. Поэтому ссылки работодателя на нехватку средств на слишком большие затраты по охране труда не объективны. Затраты на охрану труда несет общество.

В части 3 статьи 226 ТК РФ определен размер финансирования мероприятий по улучшению условий и охраны труда работодателями, который составляет не менее 0,2% суммы затрат на производство продукции (работ, услуг). В соответствии со ст. 22 ТК РФ работодатель обязан обеспечивать безопасность и условия труда, соответствующие государственным нормативным требованиям охраны труда, бытовые нужды работников, связанные с исполнением ими трудовых обязанностей. Указанные обязанности регламентируются ст. 212 и 223 ТК РФ. Для их выполнения предусматривается финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда.
                              2. Затраты на охрану труда. 


Виды затрат по охране труда можно подразделять на следующие разделы:
1. Мероприятия по улучшению условий и охраны труда.
2. Выплаты компенсаций за работу во вредных и опасных условиях труда.
3. Страховые взносы по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.
Текущие затраты на мероприятия по охране труда (в рамках установленных нормативов) относят на себестоимость продукции (работ, услуг).
Затраты, осуществляемые сверх установленных нормативов, оплачиваются из прибыли организаций. 
Затраты на выплату компенсаций за работу с вредными и опасными условиями труда входят в фонд заработной платы и относятся на себестоимость продукции. Выплачиваемые страховые взносы включаются в себестоимость продукции (выполненных работ, оказанных услуг) либо в смету расходов на содержание страхователя.

Если рассматривать затраты, согласно положения главы 25 «Налог на прибыль организаций» ст. 253, то расходы связанные с производством и (или) реализацией, в том числе и затраты в области охраны труда подразделяются на: 
1) материальные расходы; 
2) расходы на оплату труда; 
3) суммы начисленной амортизации; 
4) прочие расходы.
К материальным расходам можно отнести
· затраты на приобретение спецодежды, спецобуви и других средств индивидуальной защиты.
В состав расходов на оплату труда входят: 
· начисления к тарифным ставкам, должностным окладам, сдельным расценкам компенсирующего характера, связанным с условиями труда, в том числе за работу в тяжелых, вредных, особо вредных условиях труда;
· расходы на оплату дополнительного отпуска и сокращенного рабочего дня.
Прочие расходы или другие в области охраны труда это:
· обеспечение нормальных условий и охраны труда, предусмотренные законодательством Российской Федерации;
· сертификация работ по охране труда;
· аттестация рабочих мест по условиям труда;
· оплата консультативных и иных аналогичных услуг касающихся вопросов охраны труда;
· лечение профессиональных заболеваний работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда;
· оплата услуг по управлению охраной труда в организации;
· на подготовку и переподготовку персонала по охране труда;
· оплата учреждениям здравоохранения услуг, оказываемых работникам, в том числе проведение предварительных и периодических медицинских осмотров;
· лечебно-профилактическое питание, молоко и другие равноценные продукты;
· содержание помещений и инвентаря здравпунктов, находящихся непосредственно на территории организации;
· выплаты по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.
Предприятия отраслей материального производства финансируют мероприятия по охране труда в размере не менее 0,2% суммы затрат на производство продукции (работ, услуг). 



Исключение сделано для государственных унитарных предприятий и федеральных учреждений, что связано с особенностями их финансовой деятельности. В соответствии с ГК РФ государственное унитарное предприятие – это предприятие, основанное на праве оперативного управления имуществом, находящимся в федеральной собственности. 
Федеральное учреждение – организация, созданная на базе государственной собственности, принадлежащей РФ, для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера и финансируемая собственником полностью или частично. 
Бюджетные организации нематериальной сферы (образование, наука, здравоохранение, культура, управление) по своему правовому положению согласно ГК РФ относятся к учреждениям (ст. 120 ГК РФ), осуществляющим свою деятельность на основе права хозяйственного ведения (ст. 214, 294, 296 ГК РФ) государственным имуществом (федеральным или субъектов Федерации). Федеральные учреждения основаны на государственной собственности РФ, учреждения субъектов Федерации – на государственной собственности, принадлежащей республикам, краям, областям, городам федерального значения, автономной области, автономным округам (собственность субъекта РФ). Поскольку эти учреждения финансируются полностью или частично за счет средств соответствующих бюджетов, к ним применяется термин “бюджетные организации”. Норматив финансирования мероприятий по охране труда для этих учреждений (бюджетных организаций) не введен. 
Затраты на мероприятия по охране труда включаются в смету расходов на содержание бюджетной организации и утверждаются в коллективных договорах.
          Пунктом 5 ст.11 Закона Республики Саха (Якутия) 664-З №209-IV от 19 февраля 2009г. «Об охране труда (новая редакция)» предусмотрено, что финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда в государственных бюджетных организациях осуществляется за счет государственного бюджета Республики Саха (Якутия) по нормативам, утвержденным Правительством Республики Саха (Якутия). Указанные нормативы утверждены Постановлением Правительства РС (Я) № 218 от 25 мая 2006 г. в следующих размерах: на мероприятия по охране труда, в том числе на оплату услуг на проведение аттестации рабочих мест по условиям труда – 0,2 % от Фонда оплаты труда, на обеспечение медицинским осмотром  работников – 199,2 рубля на штатную единицу, на обеспечение молоком работников, занятых на работах с вредными условиями труда, – 15 руб. на человека в смену. К ним применяется  индекс-дефлятор, ежегодно утверждаемый решением Правительства РС (Я). 
                     3. Планирование расходов на охрану труда.
При планировании расходов по охране труда рекомендуется принимать во внимание «Рекомендации по планированию мероприятий по охране труда», утвержденные постановлением Минтруда России от 27.02.95 № 11. В данном постановлении приводится номенклатура мероприятий по охране труда, которые должны быть учтены при планировании работ по улучшению условий труда и предупреждению производственного травматизма и профзаболеваемости. Здесь же рекомендуется заключать Соглашение между работодателем и представительным органом трудового коллектива. Соглашение по охране труда – это правовая форма планирования и проведения мероприятий по охране труда с указанием затрат, сроков выполнения и ответственных лиц. Контроль за выполнением соглашения осуществляется непосредственно сторонами или их представителями. Планирование мероприятий по охране труда оформляется разделом в коллективном договоре. 

Чтобы полнее представить, как в бюджетных организациях учитываются расходы на охрану труда, ниже приводим примерный алгоритм планирования расходов на охрану труда в государственных (муниципальных) учреждениях, в котором предложен порядок планирования ведомственной структуры расходов на охрану труда по статьям классификации, детализирующим группу 200 «Расходы» (выписка из Рекомендаций по формированию в бюджетных сметах расходов на охрану труда, разработанных Федерацией профсоюзов Свердловской области).
Государственные или муниципальные учреждения для формирования бюджета направляют в установленный срок смету-заявку по расходам на охрану труда главному распорядителю (отраслевое министерство или ведомство, орган местного самоуправления) с приложением пояснительной записки, где отражаются расходы по охране труда в соответствии с перечнем, указанным в таблице 1. 

Главный распорядитель средств бюджета субъекта РФ или муниципального бюджета формирует сводную смету, в составе которой предусматривает расходы на охрану труда по прилагаемому перечню за все подведомственные организации и учреждения. Сводная смета направляется в Министерство финансов субъекта или управление муниципального образования в установленные сроки с приложением пояснительной записки, в которой раскрываются подробно расходы по статьям бюджетной классификации, в том числе и расходы на охрану труда. Министерство финансов (управление финансов муниципального образования) доводит до главного распорядителя средств бюджета показатели объемов финансирования на очередной год, как правило, они меньше заявленных главным распорядителем бюджета. Главный распорядитель бюджета осуществляет корректировку показателей расходных статей в сводной смете и направляет скорректированные объемы финансирования в подведомственные организации (учреждения). 

Учреждения осуществляют корректировку сметы с учетом приоритетности мероприятий и формируют уточненную смету расходов и пояснительную записку к ней. При этом необходимо учитывать, что сокращение статей, включающих расходы по охране труда, должно обеспечивать выполнение требований Трудового кодекса РФ о том, что суммарная составляющая расходов на охрану труда не должна быть менее 0,2 процента суммы расходов по группе расходов (статья 200 «Расходы» классификатора).


По окончании корректировки главный распорядитель бюджета формирует в установленный срок сводную смету расходов по министерству (ведомству, муниципальному образованию) и направляет в Министерство финансов (управление финансов муниципального образования) с целью составления консолидированного бюджета на очередной финансовый год.  
                                                                                          Таблица 1.

      Перечень расходов на охрану труда по статьям классификации,             

           предусматриваемых требованиями законодательства РФ.

	Классификация

операций сектора

государственного

   управления
	     Наименование расходов, предусмотренных требованиями

       трудового законодательства и законодательства

                              об охране труда РФ

	              1
	                                                     2

	           211
	                                 Заработная плата

	
	1. Заработная плата специалистов службы охраны труда

	
	2. Доплата к тарифной ставке (окладу) работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и опасными услов. труда

	
	3. Оплата дополнительного отпуска работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вред. и опасными услов. труда

	           212
	                                  Прочие выплаты

	
	1. Денежная компенсация выдачи работникам по установленным нормам молока или других равноценных пищевых продуктов

	            213
	                  Начисления на выплаты по оплате труда

	
	1. Начисления на выплаты по оплате труда специалистов службы охраны труда

	
	2. Финансирование мероприятий за счет сумм страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний 

	            220
	                               Оплата работ, услуг

	
	1. Консультационные услуги по вопросам охраны труда

	
	2. Услуги в области информационных технологий

	            222
	                            Транспортные услуги

	            222,
            226
	1. Командировочные расходы специалистов службы охраны труда (включая транспортные расходы и расходы на проживание)

	            225
	               Работы, услуги по содержанию имущества

	
	1. Ремонт установок для испытания средств защиты

	
	2. Ремонт классов (уголков) охраны труда

	
	3. Ремонт средств защиты, стирка (химчистка), дезинфекция, дегазация, дезактивация, обеспыливание, обезвреживание средств индивидуальной защиты

	            226
	                              Прочие работы, услуги                  

	
	1. Расходы на обучение работников по охране труда и повышение квалификации специалистов по охране труда

	
	2. Затраты на программное (информационное) обеспечение

	
	3. Затраты на техническую и нормативную литературу

	
	4. Медицинские осмотры (обследования), психиатрические освидетельствования, диспансеризация, проведение медицинских анализов, предрейсовый медосмотр, вакцинация

	
	5. Организация выдачи молока или других равноценных пищевых продуктов

	
	6. Аттестация рабочих мест по условиям труда

	
	7. Сертификация организации работ по охране труда

	
	8. Лабораторный контроль факторов производственной среды

	
	9. Испытание средств индивидуальной защиты

	
	10. Прочие расходы

	            340
	          Увеличение стоимости материальных запасов

	
	1. Мыло для работников, работа которых связана с загрязнением

	
	2. Сертифицированные специальная одежда, специальная обувь и другие средства индивидуальной защиты 

	
	3. Аптечки (автомобильные аптечки первой медицинской помощи), укомплектование аптечек набором лекарственных средств

	
	4. Молоко и равноценные пищевые продукты

	
	5. Лечебно-профилактическое питание

	
	6. Санитарно-бытовое и лечебно-профилактическое обслуживание работников, в т.ч. электросушилки для рук, смывающие средства, дозаторы жидкого мыла, ионизаторы воздуха и др.

	
	7. Прочие расходы


Примечание: Сведения о расходах в подстроках «Прочие» раскрывать в пояснительной записке с указанием мероприятий (объектов, оборудования, работ, услуг) с указанием расходов на их выполнение по каждому в отдельности.

Планирование охраны труда — это определение целей и задач по решению проблем охраны труда на предприятии на заданный интервал времени, установление обоснованных заданий подразделениям и должностным лицам. Различают перспективное, годовое и оперативное планирование. 


Вопросы перспективного планирования по охране труда отражаются в плане социального и экономического развития предприятия. В социальных разделах этого плана должно предусматриваться строительство или долевое участие в сооружении жилья, детских садов, яслей, профилакториев и т.п. Технико-экономическое направление плана развития предприятия должно предусматривать реконструкцию цехов, участков, модернизацию оборудования, использование новой техники и технологии с целью улучшения условий и безопасности труда.

   Вопросы годового планирования по охране труда отражаются в коллективном договоре и в соглашении об охране труда. Коллективные договоры заключаются сроком от одного года до трех лет. В объединениях договоры заключаются во всех структурных единицах и на самостоятельных предприятиях, наделенных правами юридического лица. В этом случае коллективный договор в целом по объединению, как правило, не заключается.

 На основе соглашения по охране труда составляются оперативные (квартальные, месячные) планы по отдельным подразделениям предприятия.

Оперативное планирование осуществляется для решения вновь возникающих задач, например, для выполнения предписания технического инспектора, реализации мероприятий, разработанных по результатам расследования несчастного случая,  аттестации рабочих мест и т.п.
4. Финансирование за счет средств социального страхования.
За счет средств социального страхования осуществляется финансовое обеспечение предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников. Эти средства являются частью сумм взносов работодателя на страхование своих работников от несчастных случаев на производстве.


Ежегодно, начиная с 2001 года, в соответствии с федеральными законами о бюджетах Фонда социального страхования (далее – Фонд) на очередной финансовый год Фонд принимает решение о направлении страхователями до 20% сумм страховых взносов на финансовое обеспечение предупредительных мер.

Перечень предупредительных мер, на которые страхователь вправе направлять средства Фонда, ежегодно утверждается приказом Минздравсоцразвития России. На текущий момент эти меры следующие:
а} проведение аттестации рабочих мест поусловиям труда; 

б) реализация мероприятий по приведению уровней запыленности и загазованности воздуха, уровней шума и вибрации и уровней излучений на рабочих местах в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда; 

в} обучение по охране труда отдельных категорий застрахованных работников; 

г) приобретение работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением, специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты на основании результатов аттестации рабочих мест по условиям труда, а также смывающих и (или) обезвреживающих средств; 

д) санаторно-курортное лечение работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами; 

е) проведение обязательных периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами„ 

ж) обеспечение лечебно-профилактическим питанием; 

з) приобретение страхователями, работники которых проходят обязательные предсменные (предрейсовые) медицинские осмотры, приборов для определения наличия и уровня содержания алкоголя (алкотeстеры); 

и) приобретение страхователями, осуществляющими пассажирские и грузовые перевозки, приборов контроля за режимом труда и отдыха водителей (тахографов). 


Страхователь обращается с заявлением о финансовом обеспечении предупредительных мер в территориальный орган Фона соцстрахования по месту своей регистрации в срок до 1 августа текущего года.
К заявлению прилагаются:

-  план финансового обеспечения в текущем году предупредительных мер с учетом коллективного договора и плана мероприятий по улучшению условий труда в организации, разработанного по результатам аттестации рабочих мест по форме, утвержденной действующими Правилами, с указанием суммы финансирования;

- копия плана мероприятий по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда.

Дополнительно представляются  документы, обосновывающие необходимость финансового обеспечения предупредительных мер.  

Фонд согласовывает представленные документы в течение 15 рабочих дней и принимает решение о финансовом обеспечении указанных мер или о мотивированном отказе страхователю  в данном вопросе. Отказ может применяться Фондом в случаях, если у страхователя имеются недоимки по уплате страховых взносов или если представленные документы содержат недостоверную информацию. При представлении страхователем неполного комплекта документов заявление к рассмотрению не принимается.  
    5. Контроль за финансированием мероприятий по охране труда. 


Установлено, что недостаточное внимание к проблемам безопасности труда в конечном итоге ведет к существенным финансовым потерям предприятия.  При неудовлетворительных условиях труда отмечается высокий уровень профессиональных заболеваний и частые случаи производственного травматизма, что влечет за собой прямые или косвенные затраты работодателя. Например, по некоторым оценкам, те или иные виды льгот и компенсаций получают около 40% всех трудящихся, а общие затраты работодателей на их предоставление в 2 раза превышают затраты на улучшение условий труда. Поэтому практика подсказывает, что целесообразно направлять средства на формирование и совершенствование условий труда.

Тогда встает вопрос – как более рационально потратить те средства, предусмотренные ТК РФ в размере 0,2% от суммы затрат на производство продукции, чтобы получить максимальный эффект? Отсюда следует, что все мероприятия по охране труда, осуществляемые в организациях, должны тщательно контролироваться. 

Контроль в системе управления охраной труда осуществляется представителями работодателя и трудового коллектива (профсоюзным активом) за состоянием условий и охраны труда в цехах, производственных участках, на рабочих местах, а также за соблюдением всеми службами, должностными лицами и работниками требований трудового законодательства.


Рекомендуется проводить административно-общественный контроль в 3 этапа. 


Первый этап контроля проводится ежедневно в начале рабочего дня и представляет собой проверку соответствия требованиям охраны труда на рабочих местах и участках.


Второй этап контроля осуществляется комиссией по охране труда еженедельно и включает в себя проверку всей организации охраны труда на предприятии.  


Третий этап контроля проводится 1 раз в месяц комиссией, возглавляемой руководителем предприятия и председателем профсоюзного комитета. На данном этапе контроля рекомендуется проверять по совокупности все вопросы, касающиеся охраны труда. Среди рекомендуемых к проверке есть и вопросы финансирования мероприятий по охране труда, вопросы по контролю за выполнением обязательств коллективного договора и соглашений по охране труда. Уполномоченным по охране труда, профсоюзным активистам необходимо на этом этапе вносить предложения по проверке исполнения сметы предприятия в части расходов на мероприятия по охране труда. Целесообразно эту работу провести совместно с представителями работодателя (специалистами), результаты проверки довести до сведения руководителя с последующим рассмотрением их на совместном совещании администрации с профсоюзным комитетом. 

В соответствии со статьей 370 Трудового кодекса РФ профсоюзные инспекторы, уполномоченные (доверенные) лица по охране труда профсоюзных органов имеют право получать информацию от руководителей и должностных лиц организаций, работодателей по всем вопросам, касающихся условий и охраны труда, осуществлять проверку выполнения обязательств работодателя, предусмотренных коллективными договорами (соглашений по охране труда) и потребовать устранения выявленных нарушений нормативных правовых актов в области охраны труда. В случае игнорирования требований профсоюзов профсоюзные органы вправе обратиться в соответствующие органы (Государственная инспекция  труда, прокуратура) с требованием о привлечении к ответственности лиц, виновных в нарушении трудового законодательства. 
